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Un cycle "Economie circulaire et territoires” pour décrypter les leviers
des collectivités

Les collectivités disposent de plusieurs leviers pertinents pour l'économie circulaire, tels
que la commande publique, l'urbanisme ou les relations avec les acteurs économiques
locaux. Pour une action efficace, ils doivent étre activés de fagon transversale et cohérente,
a l'instar d'un projet territorial de développement durable (Agenda 21, Plan climat air
énergie territorial...).

LARENE organise un cycle « Economie circulaire et territoires » de mai & novembre 2017,
congu comme une formation action. Il s'appuie sur de nombreux experts, des temps de
formation et d'échanges, des retours d'expérience et bonnes pratiques au bénéfice des
projets des participants.

Lobjectif est de construire une forme de culture commune de l'économie circulaire pour
les collectivités territoriales, de décrypter leurs compétences et les leviers d'actions,
d'aider méthodologiquement la mise en place de projets locaux et de co-construire des
outils techniques.

Ce présent cahier technique rend compte du premier atelier du cycle, organisé le 17 mai
2017, a la Cité Régionale de I'Environnement.

Rédaction
Thomas Hemmerdinger, chef de projet, ARENE ile-de-France
Samuel Sauvage, chef de projet, Auxilia

Caroline Valluis, directrice adjointe, Auxilia

Crédit photo :
Act Lab, laboratoire de réemploi de matériaux chantier de l'écoquartier, ile-Saint-Denis -
© Christophe Bertolin / ARENE
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Introduction

Le mode de développement actuel conduit nos économies a consommer davantage
de ressources que la planete n’est en capacité de renouveler. Chaque année, le jour
du « dépassement », c'est-a-dire la date a partir de laquelle 'humanité est supposée
avoir consommeé l'ensemble des ressources que la planéte est capable de régénérer
en un an (ressources renouvelables), est plus avancée dans l'année. En 2015, elle se
situait au 13 aolt, en 2017, le 2 aodt. Ces ressources comprennent des biens communs
tels que leau, lair et le sol, mais également les matieres premieres. Parmi elles,

les matieres premiéres minérales sont particulierement importantes pour justifier
'engagement dans des démarches d’économie circulaire.

DEFINITIONS RESSOURCES / MATIERES
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Il résulte de cette surconsommation des ressources un épuisement progressif des
réserves disponibles au niveau mondial. Le graphique ci-dessous montre que le XXle
siecle verra l'épuisement des réserves de la plupart des métaux utilisés aujourd’hui.
C’est particulierement vrai pour le lithium, dont les réserves s’évaluent a 10 ans, pour le
palladium (15 ans), le zinc (17 ans) et le plomb (22 ans). A noter que le taux de recyclage,
détaillé en bas du schéma, peut permettre de prolonger 'usage de ces métaux.
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Face aux tensions sur les ressources, aux désordres environnementaux et a leurs
conséquences inégalitaires, il apparait que 'économie « linéaire » doit faire place
progressivement a des modeles de production et de consommation circulaires. En
cherchant a créer des boucles de consommation de matieres et d’énergie, 'économie
circulaire permet de (re)créer des systemes capables de générer un impact neutre ou
positif, c'est-a-dire sans prélever davantage qu’ils ne consomment.

La Loi de transition énergétique pour la croissance verte (17/08/2015) a introduit
'économie circulaire dans le Code de l'environnement (article L.110-1-1) :

« La transition vers une économie circulaire appelle une consommation sobre et responsable
des ressources naturelles et des matieres premieres primaires ainsi que, en priorité,
un réemploi et une réutilisation et, a défaut, un recyclage des déchets, des matiéres
premiéres secondaires et des produits. La promotion de [€cologie industrielle et de la
conception écologique des produits, lallongement de la durée du cycle de vie des produits,
la prévention des déchets, des polluants et des substances toxiques, le traitement des
déchets en respectant la hiérarchie des modes de traitement, la coopération entre
acteurs économiques a léchelle territoriale pertinente et le développement des valeurs
dusage et de partage et de l'information sur leurs colts écologique, éEconomique et social
contribuent a cette nouvelle prospérité. »

Appropriée par les acteurs locaux, 'économie circulaire cherche a convertir les
défis environnementaux tels que la gestion des déchets ou lautonomie énergétique en
opportunités de développement et d’attractivité économique des territoires. CADEME
propose de décliner l'économie circulaire en 3 champs d’action et sept piliers (e /taliques)

En matiére de production, plusieurs voies peuvent se conjuguer, qu’il s’agisse de
Uextraction des ressources et de leur exploitation (goprovisionnement durable), de
la conception des produits (Ecoconception), des mutualisations de biens et services
entre entreprises, de loptimisation de Uusage des ressources ( Ecologre inaustrielle et
territoriale), ou encore d’un modele qui privilégie lusage a la possession (éconormie
ae la fonctionnalité).

En matiére de consommation, ce modele implique de favoriser les achats qui
intégrent les impacts environnementaux et sociaux des produits, les démarches
collaboratives (consommation responsable) et celles qui rallongent la durée de vie
des produits (réemploi, reutilisation, réparation).

En matiére de gestion des déchets, les mesures pour développer et améliorer
le recyclage des matieres premieres issues de déchets font partie intégrante de
'économie circulaire.
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ECONOMIE CIRCULAIRE

Trois domaines d’actions Approvisionnement
durable

Sept pilliers

source : ADEME

Amont : impacté
Eco-conception par les modes

Recyclage de production
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Economie de la
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Allongement

de la durée d'usage c mation

* Achat
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consommation

Source : ADEME, complété Auxilia
Les sept piliers sont de natures différentes et induisent des leviers distincts.

L’écoconception, en tant que pilier relativement global, est fréquemment appréhendé
avec difficulté par les collectivités territoriales. En effet, elle s’intéresse a 'ensemble du
cycle de vie d’un procédé, d’un produit ou d’un service pour en minimiser les impacts
environnementaux. Elle induit des innovations qui s’inscrivent a plusieurs niveaux
d’impact :

* Amélioration ou actualisation du produit ou service

*Reconception du produit ou service

*Nouveau conceptde produit. Il s'agit 14 d'une innovation de rupture.

*Création en rupture totale avec! existant nécessitant un changement cultursl.

Pour mettre en place une stratégie d’économie circulaire qui réponde aux enjeux
posés par la raréfaction des ressources au niveau mondial et a la variété des leviers
d’économie circulaire (cf. les sept piliers), comment les collectivités peuvent-elles passer
de l'idée a l'action ?

Le présent cahier technique propose des outils pour mettre en place une stratégie
d’é¢conomie circulaire au niveau des politiques publiques territoriales. Il propose tout
d’abord de s'appuyer sur un diagnostic de territoire, avant de définir des priorités d’actions
et une gouvernance adaptée a la variété des enjeux traités.



1- ETABLIR UN DIAGNOSTIC PARTAGE DU

TERRITOIRE

Les stratégies territoriales d’économie circulaire doivent s’appuyer sur un état des lieux
du territoire. Dans un premier temps, il doit permettre de faire ressortir :

Les atouts structurants du territoire, notamment en termes de ressources disponibles
et de filieres existantes ;

Les acteurs engagés et leurs besoins en matiére d’économie circulaire ou concernés
par le sujet ;

Les démarches d’économie circulaire déja engagées sur le territoire ;

Ce travail de diagnostic invite donc a étudier les enjeux « matériels » du territoire et ceux
liés aux acteurs en présence.

Selon le périmétre du territoire et sa maturité sur le sujet, la démarche de diagnostic pourra
mobiliser des ressources plus ou moins importantes. Elle est toutefois indispensable
pour constituer la base d’une stratégie : quels sont les problemes auxquels la collectivité
fait face ? Quels sont les gaspillages de ressources actuels ? Quelles sont les filieres
insufisamment exploitées ?...

Dans ce cadre, il serait insuffisant de se limiter aux enjeux environnementaux posés sur
le territoire (déchets, émissions de CO,, pollution des ressources...). En effet, l'économie
linéaire présente une série de colts dommageables aux court, moyen et long termes
sur le territoire ou a U'échelle globale :

Réduction des réserves de ressources, souvent non substituables, qui pourraient
contribuer a des projets économiques d’avenir ;

Codts de production croissants liés a la rareté et a l'obligation d’extraire des ressources
toujours plus loin, avec une incertitude colteuse vis-a-vis d’approvisionnements a
Uétranger ;

Colts des déchets, qu’il s’agisse des colts de production des déchets (production
superflue) ou des colts de la gestion des déchets ;

Dégradation des aménités et de la qualité de vie (santé, bonheur au travail, etc.), qui
a des conséquences sur la productivité de la main d’ceuvre et sur d’autres indicateurs
non mesurables.
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Lapproche par métabolisme urbain

Pour objectiver un état des lieux des matieres sur un territoire, une analyse des flux entrants
et sortants du territoire peut s’avérer nécessaire. Les études dites de « métabolisme
urbain » est ici détaillée comme lune des options qui se posent aux collectivités pour
comprendre le fonctionnement des activités humaines dans leur dimension matérielle.

En effet, pour satisfaire ses besoins, la ville utilise et transforme des ressources et génere
des flux dégradés (déchets, effluents...). Il sagit de rendre compte des différents flux
qui s'opérent au sein d’un territoire, et donc de leur éventuelle dépendance vis-a-vis de
Uextérieur, comme lillustre ce schéma :

Biogéosphere

Combustibles
Metaux / Mineraux

Biomasse

Effluents

Source :
Mydiane, adaptation Wuppertal Institute

Méthode

Les études de métabolisme urbain consistent a quantifier le flux de matieres entrant dans
un systeme donné. Pour une collectivité, plusieurs méthodes peuvent étre adoptées,
telle que la méthode de l'analyse de flux de matiere et d’énergie (AFME). Cela suppose
de collecter les données ciblées aupres des institutions (observatoires régionaux ou
locaux, ADEME, INSEE, etc.), ou des entreprises (organisation de groupes d’échanges)
sur plusieurs catégories de flux : matériaux de construction, biomasse (bois, produits
agricoles et alimentaires), minéraux métalliques, combustibles fossiles, énergies et
eau. La méthode utilisée par Sabine Barles' pour étudier le métabolisme parisien a
été mise au point par Eurostat en 2001. Il s’agit, a travers cette méthode, de suivre
annuellement les indicateurs matériels, comme les indicateurs économiques, pour un
territoire administrativement délimité. Les flux étudiés sont de quatre ordres distincts
: entrées, sorties, additions au stock, recyclage.

'BARLES Sabine, Mesurer la performance écologique des villes et des territoires : Le métabolisme de Paris et de Ille-de-France, 2004



Lexemple de la Ville de Paris

La Ville de Paris a mis en place une démarche en ce sens, a partir de 'étude de Sabines
Barles. Bien que les données soient relativement anciennes (2004), loutil interactif mis
en place constitue une démarche pédagogique intéressante en matiére de métabolisme

urbain : http://metabolisme.paris.fr/. De plus, il cartographie les actions innovantes qui

ont lieu sur le territoire.

La particularité du territoire parisien est d’étre trés dépendant de son environnement
a la fois proche et lointain pour ses flux entrants et sortants. Lanalyse par type de flux
permet de déterminer les secteurs sur lesquels il est le plus urgent d’agir.

Concernant les matiéres premiéres en ile-de-France :

Vers la nature
76 290 kt'an

Importations : = ": Exportations
19 150 ki/an / 58 570 kt/an
ﬂ-/ °
Recyclage &
Valorisation
12 820 kt / an Données 2003

Etude S_ Barles
Agence d'écologie urbaine

Lanalyse des flux de matiéres premiéres montre tout d’abord la dépendance du territoire
francilien vis-a-vis des territoires voisins. Les importations représentent 19 150 kT/an, signe
d’une faible autonomie. Et surtout, les rejets vers la nature sont six fois supérieurs aux
matieres recyclées et valorisées. Léconomie « linéaire » est ici parfaitement caractérisée.

Concernant énergie a Paris :

Productions
locales
1240 GWh / an

1 GWh /an

- . Solaire
i ‘J.fL v P photovoltaique

Consommations
42 950 GWh fan

Agence d'écologie urbaine
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Les données parisiennes en matiére énergétique sont encore plus symptomatiques du
faible niveau d’autonomie de l'agglomération. En effet, les productions locales et le
solaire photovoltaique ne couvrent qu’une infime partie des consommations.

Concernant l’eau a Paris :

Eaux pluviales
68 070 milliers m3/an

Eau potable
180 310 milliers m3/an

]
uuu,.,r
e

| Sorties eaux
317 200 milliers m3/an

Eau non potable
65 120 milliers m3/an

Agence d'écologie urbaine

La encore, l'analyse des flux hydrauliques montre le faible niveau de « production locale »
et le caractere linéaire du systeme, dans la mesure ou les sorties équivalent a la totalité
des flux entrants.

Des études indispensables ?

A lévidence, il n’est pas recommandé a toutes les collectivités d’effectuer des démarches
avec ce niveau d’ambition. Certes, comme létude ci-dessus 'a montré, cette approche
est particulierement pédagogique et permet d’entrainer une dynamique, notamment
pour convaincre des acteurs non engagés sur ce terrain.

Cependant, la réalisation de telles études est chronophage et relativement onéreuse,
pour des résultats souvent déja connus. Si les moyens de la collectivité sont limités, il
semble plus pertinent de s’inspirer de ces analyses en mobilisant les données existantes
(souvent a 'échelle régionale ou départementale) soit sur le territoire de la collectivité,
soit sur un territoire équivalent, et d’en tirer les flux principaux sur lesquels travailler dans
le cadre d’une stratégie d’économie circulaire. Ce travail servira de base pour objectiver
la « nécessité » de mener une politique en matiere d’économie circulaire, en particulier
sur les filieres ou les déperditions sont les plus coliteuses pour la collectivité (traitement
des déchets, de l'eau, dépendance énergétique, alimentaire, etc.).



Les démarches d’¢conomie circulaire, par nature pluridisciplinaires, impliquent une
grande diversité d’acteurs. Se repérer dans le labyrinthe des structures a prendre en
compte est un pré-requis pour mener une stratégie territoriale d’économie circulaire.

Pourquoi une cartographie des acteurs ?

Ilest important, en phase de diagnostic, d’étre en mesure d’identifier et de caractériser
les différentes parties prenantes du territoire. En effet, cette identification permet
d’associer les acteurs pertinents a chaque phase d’élaboration de la stratégie de la
collectivité. Ainsi, une cartographie des acteurs, entreprises (de différentes tailles),
associations et pouvoirs publics, doit mettre en lumiére :

Les acteurs intéressés pour s'impliquer (acteurs « pivots »)

Les acteurs non impliqués mais pouvant avoir un intérét a s’impliquer dans un projet
(acteurs « relais »)

Les acteurs « ressources » du territoire (possédant une forte légitimité et/ou un
pouvoir important).

Cette cartographie est aussi l'occasion d’identifier les besoins des acteurs déja impliqués
dans des projets d’économie circulaire en termes d’animation locale, d’accompagnement,
de mise en réseau, de soutien financier, d’ingénierie et conseil, d’aide administrative ou
de soutien technique. En sappuyant sur les porteurs de projet en cours, la collectivité
s’assure d’une appropriation forte des acteurs et augmente les chances d’émergence de
projets adaptés au territoire. Des entretiens peuvent s'avérer nécessaires pour approfondir
les besoins de ces acteurs.

Ce travail présente un autre avantage : mieux cerner les projets en cours, pour mieux les
valoriser et ainsi démontrer qu’une dynamique est déja a l'ceuvre sur le territoire. Cette
valorisation présente un potentiel d’entrainement d’autres acteurs, convaincus par « la
preuve par U'exemple ».

Enfin, il ne faut pas sous-estimer que cette cartographie des acteurs permet d’identifier
de premieéres pistes de synergies a développer au niveau local, en fonction de
complémentarités thématiques ou de chaines de valeur. Les rejets de certains acteurs
(déchets, émission d’énergie, effluents) pouvant se transformer en ressource pour les
autres, ce travail contribue a identifier des gisements territoriaux inexploités et des
pistes de complémentarité possibles. La création de telles synergies est facilitée par
association des différentes parties prenantes (entreprises, associations, administrations,

meénages) a ce travail de diagnostic.

_'l'l_
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Quels acteurs prendre en compte ?

Les démarches d’économie circulaire présentent la difficulté d’inclure des acteurs de
champs trés divers. Les pouvoirs publics, tout d’abord, doivent étre inclus dans la mesure
ou ils ont un pouvoir d’action a travers leurs dispositifs et leurs consommations. De
méme, les catégories d’entreprises qui agissent sur les différents champs de 'économie
circulaire sont a prendre en compte. Les acteurs associatifs et les tétes de réseau ont
également un rdle a jouer car ils sont susceptibles d’impulser des démarches ou de
favoriser une appropriation citoyenne des enjeux.

La cartographie ci-dessous présente un exemple de catégories d’acteurs a prendre en
compte pour un territoire :

Bénefices MOYENNES

\g .
*
Produits ET GRANDES
2 Clients SURFACES
Bénefices Bénefices Légitimité
Clients pEE Légitimité Budget
Clients Budget
PETITEET

MOYENNE
MULTINA- ENTREPRISES
TIONALE  RUINFORMATIQUE
BTP

SERVICE
TECHNIQUE
COLLECTIVITES;

SERVICE
DECONTRE
Bénefices DE L'ETAT
Produits

Clients AGENCE DE
DEVELLOPEMENT
AGRICUIL - LOCAL
TEURS
BANQUE CHAMBRE
FINANCE CONSULAIRE
ccCl
Gain /Economie

Se nourrir
Bénevoles

Aides financiéres

CITOYEN Public
NON
CONNECTE

Bénefices PETITEET

Clients MOYENNE
ENTREPRISES
INDUSTRIE

CITOYEN
URBAIN

COMMERCE
DE PROXIMITE

Source :Auxlia

Si cette représentation a la mérite d’étre claire, elle présente U'inconvénient de proposer
une approche trop figée autour du statut des acteurs (administration, entreprises,
association...). Les synergies entre les besoins et les fonctions de ces entités n'apparaissent
pas clairement, d’ou la possibilité de recourir a des cartographies alternatives (voir
encadré).

Concevoir un systéme d’acteurs « permacole »

Lors de la formation du 17 mai, un atelier a relié les cartographies d’acteurs selon le concept
de la permaculture. Celui-ci se définit comme un « mode d’aménagement écologique du
territoire, visant a concevoir des systémes stables et autosuffisants, et a produire de la
nourriture en renforgant 'écosysteme » (Petit Robert). Dans un systeme permacole, les
« besoins » de chaque entité sont nourris par les « fonctions » des acteurs avec lesquels
ils interagissent.

_1 2_



A léchelle d’un territoire, il est possible de raisonner d’une maniére similaire : il s’agit de
limiter les flux entrants et sortants du territoire, pour au contraire maximiser les synergies
entre acteurs (flux matériels, flux d’informations, flux monétaires, flux de services...). Il
est alors possible de se fixer lobjectif d’aboutir a un systeme d’acteurs qui maximisent
leurs interrelations en fonction de leurs besoins réciproques, en limitant au maximum le
recours a des flux en dehors du territoire. Le systeme projeté, congu avec cette approche
permacole, est alors plus résilient, les besoins et les fonctions des acteurs se rencontrant
dans des circuits courts.

Associer les acteurs deés la phase de diagnostic

Les démarches qui nappliquent la concertation qu’en aval de la définition du projet
se heurtent fréquemment a une mobilisation insuffisante des acteurs. Que disent les
entreprises sur le territoire, quel est leur besoin ? Comment les citoyens peuvent-ils mieux
s’impliquer ? Quelles tétes de réseau ont un role a jouer ? Pour favoriser le succes d’une
démarche, il est essentiel de concevoir un projet avec ceux qui veulent agir, comme a
souhaité le faire Bruxelles Capitale en 2015.

Lexemple de Bruxelles : un diagnostic partenarial

Le gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale a adopté en 2015 une « Stratégie
2025 » qui encourage le passage de 'économie linéaire a un modeéle circulaire. Dans ce
cadre, il a lancé en 2016 le Programme Régional d’Economie Circulaire (PREC) qui
vise en particulier a faire des objectifs environnementaux des opportunités économiques
en produisant localement, en réduisant les déplacements et en optimisant lutilisation
des ressources du territoire. Ce PREC, qui consacre tout un volet a la question de la
gouvernance, avait été précédé de la politique « Alliance Emploi-Environnement » (AEE)
relativement innovante en matiere de co-construction.

Le plan d’action de 'AEE a été élaboré a travers un processus de co-construction multi-
partenariale mélant une approche « top-down » et « bottom up » :

P A partir du cadre donné par le gouvernement et par ladministration, 250 acteurs
publics/privés issus de domaines variés ont travaillé ensemble sur la base des freins
identifiés, d’abord au sein de groupes de travail puis en réunions pléniéres, pour présenter
des propositions d’actions susceptibles de soutenir la transition. A l'issue de l'arbitrage du
comité de pilotage (composé de représentants de 4 ministres et de partenaires sociaux),
200 actions ont été sélectionnées.

La phase de diagnostic d’un territoire permet d’asseoir la politique sur des
observations tangibles, qu’elles soient matérielles ou de dynamiques d’acteurs.
Celles-ci peuvent ensuite étre synthétisées au sein d’'une matrice « atouts, faiblesses,
opportunités et menaces » ou d’outils similaires, susceptibles de mettre en dynamique
une stratégie adaptée aux spécificités du territoire en question.
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Sur la base d’un diagnostic partagé, la collectivité peut identifier ses priorités d’action.
Toutefois, la définition de ces actions appelle a analyser la plus-value apportée en rapport
avec les actions développées par d’autres acteurs (notamment les pouvoirs publics).

Lun des principaux enjeux qui se posent aux collectivités est d’articuler leurs actions
avec les dispositifs existants (ou en cours d’élaboration) des autres pouvoirs publics. En
effet, pour favoriser 'émergence d’un écosysteme fertile en interactions et projets, la
coordination aux aifférentes échellesdu territoire est capitale : de celle-ci dépendra la
mise en cohérence des initiatives locales a la réalité du territoire (notamment les flux).

Cet enjeu se pose avec une acuité renforcée pour les intercommunalités, qui doivent
articuler leur champ de compétence avec l'échelon régional d’une part, et le niveau
communal d’autre part, tout en étant capables de raisonner par bassin de vie et inter-
territorialité. Elles doivent par ailleurs prendre en compte les enjeux de coopération, de
solidarité et de complémentarité entre zones urbaines et rurales (notion o%nterland)
sur le territoire de la collectivité.

Identification des dispositifs existants

Avant de s’engager dans un plan d’actions, il est nécessaire de dresser un inventaire
des dispositifs existants, pour envisager des partenariats et une réponse aux manques
identifiés. Pour ce faire, une matrice d’analyse peut reprendre les sept piliers de l'économie
circulaire et identifier des dispositifs déja existants sur lesquels peuvent s’appuyer les
acteurs du territoire.

Sur le plan européen, les fonds structurels et d'investissements européens (FEDER,
FSE, etc.) ou le programme pour la recherche et linnovation (dit Horizon 2020, avec
une enveloppe 650 millions d’euros) sont a prendre en compte pour des projets
d’investissements sur le territoire.. La Commission européenne a adopté en décembre
2015 le « paquet économie circulaire », comprenant des propositions de révision de la
législation européenne ainsi qu’un plan d’action au niveau européen, composé comme
suit :



un volet législatif, avec une série de modifications a la législation européenne
existante en matiere de traitement des déchets et de recyclage ;

un objectif commun a l'UE de recyclage des déchets municipaux de 65% a
'horizon 2030 ;

un objectif commun a l'UE de recyclage des déchets d'emballage de 70% a
['horizon 2030 ;

un objectif commun a 'UE de plafonner la mise en décharge de l'ensemble des
déchets d'ici 2030 ;

un volet non-législatif comprenant une Communication « Boucler la boucle - Un
plan d'action de l'Union européenne en faveur de 'économie circulaire » contenant
également un calendrier précis pour les mesures proposeées jusqu'en 2017 :

une révision a venir de la Directive Ecodesign pour renforcer les mesures en
faveur de la réparabilité, durabilité et recyclabilité des produits

un programme indépendant de test dans le cadre d'Horizon 2020 consacré a
l'obsolescence programmeée ;

des mesures plus strictes pour le démantelement, la réutilisation et le recyclage
des produits électroniques ;

l'établissement d'un marché et de standards a l'échelle européenne pour les
matiéres premiéres secondaires ;

de nouvelles regles concernant la Responsabilité étendue du producteur (REP),
en particulier en ce qui concerne la différenciation des contributions financieres
des producteurs ;

des mesures ciblées pour certains secteurs d'activité : plastique, agroalimentaire,
matieres premiéres secondaires, la construction et la démolition, la biomasse
et les bioproduits.

Sur le plan national, 'économie circulaire bénéficie désormais d’un socle législatif et
reglementaire (cf. loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte d’aolt
2015). Parmi les textes réglementaires, le décret dit « décret 5 flux » (10 mars 2016)
rend obligatoire le tri a la source et la collecte séparée des déchets de papier, métal,
plastique, bois, verre et papiers de bureaux. Les aides de 'Etat a travers le programme
d’investissements d’avenir ou a travers la banque publique d’investissement sont a
intégrer au panorama des aides existantes.

Sur un plan plus local, de nombreuses initiatives et interventions peuvent se croiser, avec
parfois des redondances et des manques identifiés. Une attention particuliére doit étre
portée au plan de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) et au programme local
de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLDPMA). Ce dernier est élaboré par
les intercommunalités, désormais compétentes en matiere de collecte et de traitement
des déchets ménagers et assimilés (loi NOTRe), ou par les syndicats si celles-ci ont
transféré cette compétence.
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Une nouvelle planification déchets en ile-de-France

En application de la Loi NOTRe (Nouvelle organisation territoriale de la République) qui
renforce la planification de la prévention et la gestion des déchets et en accord avec les
objectifs introduits par la Loi sur la transition énergétique pour la croissance verte, la Région
Tle-de-France a voté le 22 septembre 2016 ’élaboration d’un nouveau plan de prévention
et de gestion des déchets, finalisé en 2018. Ce nouveau PRPGD fait suite au PREDIF et a
ses plans associés. Il contiendra un plan spécifique concernnat 'économie circulaire.

Définir son role en tant que collectivité

On observe que l'une des caractéristiques des projets d’économie circulaire réside
dans une distribution variable des roles de chacun, ceux-ci s'adaptant aux réalités du
terrain. En particulier, les types d’interventions observées ces derniéres années dans les
collectivités marquent un glissement de leur positionnement, passant de prescripteur /
financeur a initiateur, facilitateur, coordinateur, incitateur et expérimentateur.

Le schéma ci-dessous présente différents types d’acteurs et différencie leurs roles en
matiere d’économie circulaire :

Fonctions

@0
2000&

lolelvle -

Types d'acteurs Exemples d'acteurs

Union Européenne Commission européenne

Etat et opératewr d'Etat Ministére de Fenvironnernent,

ADEME, DREAL, CEREMA..,

Communes, intercommunalités ef
érablissements publics locaux

Agence de développement, DDT,
service développement économigque
d'une intercommunalité, Syndicat
Mixte de gestion des déchets, DR
ADEME ...

CYCLE "ECONOMIE CIRCULAIRE ET TERRITOIRES"

Acteurs dconomigues publics et
priveés

000

TPE, PMAE et Grandes entreprises,
entreprises de I'ESS, associations et
réseaux d'entreprises, PTCE,
Organlsmes consulaires, poles de
compétitivité, clusters..,

Acteurs de la recherche et de la
farmation

i
L.

Universités, dcoles supdrieunes,
CMFPT, Agence nationale de la
recherche, labaratoire de recherche...

Sociénd civile et agences de
diffusion

0%

Associations environnementales,
rédesun nationaux [Indtitut de
I"Economie Circulaire, Orée._) agences
réglonales [ALE, Arene,. ],
Assoclations de collectivités [AdcF,
Régions de France, AMF...)

Reprédsentant des acteurs

dconomiques ef tétes de réseaux 9 9

CCI, Cha, Chambres dagriculiure,
CGEPME...

Légende

Impulzer
Orienter

Animer

a.
@

0
O

Opérer / mettre en ceuvre

M)

' | Capitaliser

ﬁ . Diffuser

) | Accompagner
B | Financer

Source : Ministére de UEnvironnement, CGDD « Ecologie industrielle et territoriale : le guide pour agir dans les territoires ».
Repéres, décembre 2014. Adaptation Auxilia 2017
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Lappel a projets « Amélioration du métabolisme urbain » a Paris

Paris Région Lab et la Ville de Paris ont lancé en 2014 un appel a projets « Amélioration
du métabolisme urbain » pour expérimenter des solutions qui permettent d’améliorer
lempreinte environnementale des activités municipales. Les porteurs de projets -
entreprises, association, laboratoires, universités, écoles, etc. - ont été invités a venir
expérimenter grandeur nature et en lien avec les activités de la Ville de Paris, leurs solutions
innovantes dans les thématiques de lappel a projets : la mise en relation des acteurs et
la réduction immédiate et concrete des flux entrants/sortants par une augmentation de
leur circularité.

13 projets ont été retenus, permettant de fournir des solutions a plusieurs enjeux :
’échange de terres excavées non polluées, la réduction du gaspillage alimentaire,
laquaponie et Uagriculture urbaine, la reconstitution de sols fertiles pour les espaces
verts, la méthanisation et les biodéchets alimentaires, la valorisation de dréches de biéres,
le réemploi de matériaux de construction, la consigne de bouteilles, la dépollution et
valorisation des eaux de ruissellement, etc.

Des compétences a mobiliser pour chaque type d’intervention

Léconomie circulaire touche des domaines tres variés, ce qui nécessite de coordonner
différents champs de politique publique, qui ne fonctionnent pas forcément selon le
méme “logiciel” : développement économique, développement durable, aménagement
du territoire et urbanisme, environnement, déchets... mais aussi entre des fonctions
variées : planification, commande publique, communication, droit...

Le schéma ci-dessous donne un apergu des principales compétences, des documents
a mobiliser et des exemples de leviers a actioner par différentes catégories d’acteurs
franciliens. Il montre que diverses compétences peuvent étre rattachées a 'économie
circulaire, d’ou un risque fort de redondance des actions entre pouvoirs publics. En ce
sens, la conception de stratégies territoriales concertées avec les autres acteurs est
essentielle.
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Apergu des compétences et documents par catégorie d’acteurs publics

EPT, EPCI,

Grand Paris

Syndicat
mixte, PNR

Transports
Aménagement du territoire
Environnement
Developpement économique
Emplai, formation
professionnelle,
Recherche
Enseignement
[investissement lycéeas)
Action culturelle
Tourisme

SRADDET, PRAD
PRPGD, PRSE
SRCE, SRCAE,

SRDEI, SRDT — PRE-
SRTL

Soutien aux filieres
economigues
d'&conomie circulaire

Insertion de clauses
dediéesa I'eco-
conception dans les
marches publics

Soutien aux
entreprises engagees
dans I'économie
circulaire

Formation des
demandeurs d'emploi
sur les compétences

stratégiques

Mize en place de
projets dans les lycées

Dechets [gestion des dechets
ménagers et assimilés)
Ameénagement du territoire
Environnement
Développement économigue
Enseignement - &coles
Enfance
Sport [construction et gestion
d'équipements sportifs)
Action culturelle

PLUI
PCAET
PLED
Agenda 21
LT

Soutien aux circuits
courts agricoles et la
production alimentaire
locale

Conduite d'etudes de
flux a échelle d'une
filiere economique

Sensibilisation contre
le gaspillage
alimentaire dans les
restaurants collectifs

Duverture
d'equipements (sport,
écoles..)a nouveaux
usages

Animation de réseaux
d'EIT

Collecte, gestion et
élimination des déchets
PNR : aménagement et
gestion du patrimoine

Développement
economigue et social
Accueil, Péducation et
I'infermation du public

Expérimentations et

recherche"

Agenda 21

Appuia louverture de
lieux dedies
{ressourceries,
déchetteries,
recycleries..)

Developper la collecte
des biodéchets

Mise en place de
projets de
méthanisation,
plateformes de
compaostage

Développement de
programmes de
récupération des

déchets |DEEE,
mohilier, textile...} et
interface vers les
acteurs locaux de la
réparation

Aménagement du territoire

Environnement
Ecoles
Enfance
Sport [construction et
gestion d'éguipements
sportifs)
Action culturelle
Transport scolaire
Déchets (gestion des
dechets menagers et
assimilas)
PLU
POU
PLH
PCET
PLPD
Agenda 21

Appuifonciera

I'installation de lieux
dediés au recyclage /

réemploi

Ouverture d'espaces

de mutualisation
{espaces de

coworking, fablabs...}

Mise en place d'une

commande publiqgue

responsable

Facilitation du

compostage individuel
{vente de composteurs

aux particuliers)

Campagnes de
consommation
responsable



Une nécessaire articulation des financements

Il convient de distinguer deux types de financements en matiere d’¢conomie circulaire :
ceux liés a la stratégie d’économie circulaire portée par une collectivité et ceux liés aux
projets qui peuvent étre aussi bien portés par des acteurs publics que privés.

Concernant le financement des stratégies, les collectivités peuvent
faire appel a 'Etat ou a des fonds européens pour soutenir
leurs actions. Par exemple, les appels a projets « Zéro Déchet
Zéro Gaspillage » ont été initiés en 2015 par le Ministére de
UEcologie, du développement durable et de U'énergie. Ils ont
pour objectifs de soutenir les projets de territoire, pilotés par
une collectivité territoriale ou un syndicat intercommunal, en "
matiére de prévention et gestion des déchets. Les territoires ~ GASPILLAGE
lauréats bénéficient d’'un accompagnement méthodologique et

financier de TADEME pendant 3 ans.

Cinq Territoires zéro déchet zéro gaspillage en ile-de-France

Avec les deux sessions des appels a projets TZDZG, cinq territoires ont été retenus en ile-de-
France, majoritairement portés par des syndicats :

SYCTOM, l'Agence métropolitaine des déchets ménagers

Syndicat Emeraude, syndicat de collecte et traitement des déchets de la vallée de Montmorency
SIVOM Vallée de |'Yerres et des Sénarts

SIEVD, devenu RIVED, régie personnalisée pour la valorisation et l'exploitation des déchets
de la région de Rungis

5. Le Conseil départemental de 'Essonne.

Nw o =

En matiere de financement de projets, les collectivités peuvent notamment actionner
les leviers suivants :

Création d’un nouveau dispositif financier (appels a projet, plateformes d’innovation,
etc.) ;

Orientation des aides existantes vers les projets conformes a une stratégie déconomie
circulaire, a travers différents critéres ;

Intégration des critéres d’économie de ressources dans leur politique d’achat pour
favoriser les structures y répondant ;

Mobilisation des dispositifs nationaux ou européens pour financer des projets qu’elles
porteraient en propre ;

Participation au financement de projets en s’engageant dans le capital ;
Orientation des porteurs de projets vers les financements ou des accompagnements ;

Mise a disposition des équipements et/ou de lingénierie en montage, recherche de
financement, élaboration du modéle économique.
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Lanalyse de la mobilisation des modalités de financement a chaque étape d’un
projet montre que certains types d’aides conviennent davantage a la phase d’¢laboration
des projets, alors que d’autres semblent davantage mobilisées en phase d’émergence
ou de maturation :

Type de
financement Auto-financement
Sl — | [ R
gt s ity | -
HIESARORD — _

Projet iLie

FINANCEMENT PARTICIPATIF

redbereng

PARTICIPATION |
Al CAPITAL DVENTREPRISES

PRETSOU AVANCES |
REMBOURSABLES

ETUDE D€ = INVESTISSEMENT = Temporalté
RAD FAISABLITE PROTOTYPAGE INITIAL MUSE EN EUVRE SUITE ACTITE du projet
Type de financement

Source : Auxilia

Il est donc nécessaire de concevoir des outils diversifiés et adaptés aux objectifs

poursuivis sur le territoire.



La définition des actions doit entrer en résonance avec les enjeux repérés lors de la phase
de diagnostic et les manques identifiés dans le champ des interventions publiques. Un
plan d’actions dédié a 'économie circulaire n’étant pas foncierement différent de projets
de territoire, il s’agit ici de mettre laccent sur trois éléments : Uintégration de 'économie
circulaire dans les documents de planification, la territorialisation du plan d’actions et
'évaluation des impacts attendus.

Inscription de I’économie circulaire dans les documents structurants
de la collectivité

Pour asseoir 'économie circulaire dans les politiques publiques, il est important d’en
intégrer les principes dans chaque document structurant. Lintégration de 'économie
circulaire dans le contenu des outils de planification repose sur Uinscription de la gestion
efficace des ressources comme objectif majeur de ces documents et sur la promotion
systématique des piliers pertinents (écoconception, économie de la fonctionnalité...)
comme moyens d’atteindre cet objectif.

Ainsi, il peut s’agir de donner explicitement la priorité a la densification, aux énergies
vertes et aux filieres courtes, de favoriser, par des aides financieres ou des dispositifs
fonciers, limplantation de centres de logistique mutualisés, l'utilisation de biomatériaux
et les entreprises intégrant l'économie de ressources dans leur fonctionnement, ou de
déterminer des taux d’amélioration de recyclage a atteindre et des objectifs de synergies
de ressources entre acteurs économiques locaux.

Compte tenu du caractere pluridisciplinaire, transversal et disruptif de 'économie
circulaire, cette intégration s’envisage dans le contenu et dans le processus d’élaboration
d’'un nombre élevé de documents de planification avec une application forte au niveau
local.

Une stratégie territoriale d’économie circulaire appelle ainsi a se poser la question de
la pertinence d’inscrire des objectifs nouveaux dans ces documents structurants. Le
schéma ci-dessous montre la variété des champs potentiellement couverts.
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Energie, Enseignement,

Environnement formation,
Déchets emploi
PLAN LOCAL
TOURISME
_ e Développement
Aménagement DES RISQUES économique
du territoire CONTRAT DE

PLAN LOCAL PETR [ex-Contrat
URBAMISME de pays)
INTERCOMMUIMAL

CPER: contrat de plan Exat-Région

SACE sEnama riglcnl de cohimace dcoiogh SCHEMA PTER - Poles clbqulibee teritoriaus of rurau:

PRAD: plan régional d'sgricultuee durabile

COHERENCE SRAE: ¢ kania rdgional d'actiank ot demplol
SRE: riégcenal becem
Pﬂssl‘:::-m onal sanie it TERRITORIALE SROT: schiéma régional de développement touristique
o SRIT : Schéma régional inf bures ot e s
SC: wehim dhest carridne . .
gional SEDEIE stratégie régianale de développemen
* Sanall ke, Cori - nbgicn O qui corranveat o gt o i ion et dinbernationalivation
beurs plans. ypécifiques Dichets, Climat-Alr-Ensgie, A nagement SR §1: stratégie rgesnale o' Eiesn ot e spdcialisation intellgente

Source : ADEME, 2016, "Intégrer l'économie circulaire dans la planification”

Or, la modification de ces différents documents n’est pas simultanée. Cela implique de
s’insérer dans les calendriers de révision.

De méme, chaque document de planification peut nouer des relations particulieres avec
les piliers de 'économie circulaire. Par exemple, les Plans Climat Air Energie Territoriaux
s’adressent différemment aux champs couverts par ce modele économique :

LES 7 PILIERS DE LECONOMIE CIRCULAIRE

PILIERS DE L'ECONOMIE CIRCULAIRE

. Eca conception
OBJECTIFS DU PCAET CONCERNES e

. Approvisannement durable
@ Ecologes industriets et reritoriale (E1T)

@ Economie de b fonctionnalité

Attenuation @ Consormmation responsabile
. = : @ iongement de la durée Fusage
Gualité de I'air @ FReoyclage

Source : ADEME, 2016, "Intégrer 'économie circulaire dans la planification territoriale"
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Exemple de plan d’actions territorialisé par bassin de vie : le SMITED 79

Les territoires labélisés « Zéro Déchet Zéro Gaspillage » peuvent candidater aupres de
UADEME pour mettre en place un Contrat d’Objectif Déchets et Economie Circulaire
(CODEC) dans le cadre des appels a candidature « Territoire Econome en Ressources ». Il
s’adresse aux collectivités territoriales ou syndicats intercommunaux ayant compétence
en matiere de collecte et d’élimination des déchets.

Par ce contrat d’'objectifs, les territoires s’engagent a mettre en ceuvre un projet politique
ambitieux concernant la prévention et la gestion des déchets, dans une dynamique
d’économie circulaire et bénéficie en échange d’un accompagnement méthodologique
et financier par TADEME sur une période de trois ans.

En 2016, le syndicat de déchets SMITED 79 a défini, dans le cadre de sa candidature au «
Territoire Econome en Ressource », 11 objectifs, déclinés en actions pour chaque bassin

de vie qu’il accompagne.

La matrice ci-dessous illustre le plan d’actions défini par le syndicat de déchets :

Développer les énergies rencuvelables comme
L (res)source de financement

Bassin 1 Bassin 2 Bassin 3 Bassind |
Etre éco-exemplaire ST =
communes  [gestion
ifférarcide,  fco
Evenement)
Harmoniser-développer les outils de collecte, tri et consigres o=
. N cécnenere @ RS
prévention fiikra ertrmpisas
Valoriser les déchets BTP et 'écoconstruction BEITEE  ETER e i S
e mobilbaton responsables arteans et les
caollective Pioteformes entreprises BT
‘Commande exizianiss
puciioue
Lutter contre le gaspillage alimentaire EZELD 1 Fizis EIEEN G
et consenens pemonnel des
canfines avec CC
HWE
Capter le gisement des biodéchets R e
metnanisation metnarisation procucieus a
Studier
Etendre les actions de compostage
i 5 Bvongtion  précke | Broyvew 4 domidie Réouction 4G Ia
Valoriser les déchets verts Bl = orsit, 0o
des beseins [ogr) Jardinoge naiurel composiage)
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CAHIER TECHNIQUE N°1 - JUILLET 201

CYCLE "ECONOMIE CIRCULAIRE ET TERRITOIRES"

Le plan économie circulaire de la Ville de Paris

En juin 2014, le Conseil de Paris a adopté un vceu a lunanimité visant a engager la Ville dans
une trajectoire « zéro déchet », a Uinstar de ce qu’il peut étre fait dans d’autres métropoles
mondiales (Glascow, San Francisco, Séoul, etc.). Une délégation au pilotage 'économie
circulaire a été confiée a Antoinette Guhl, adjointe a la Maire de Paris, également chargée de
l'économie sociale et solidaire et de 'innovation sociale. Des Etats généraux de l'économie
circulaire du Grand Paris ont été organisés avec plusieurs acteurs métropolitains et ont
réunis plus de 120 structures du monde associatif, industriel, économique, institutionnel
et académique. Un livre blanc de 'économie circulaire a été 'aboutissement de ce travail
collectif en proposant 65 actions. En parallele, de plans concourant a 'économie circulaire,
comme le plan stratégique de lutte contre le gaspillage alimentaire, le plan compost, le
plan climat air énergie territorial et le schéma de la commande publique responsable,
la Ville de Paris a souhaité élaborer un premier plan dédié a 'économie circulaire sur la
période 2017-2020. Une feuille de route annuelle permet de structurer et de mettre en
place les actions de fagon progressive et continue. Ce plan économie circulaire et sa
premiere feuille de route ont été adoptés par le Conseil de Paris des 3, 4 et 5 juillet 2017.

Plan économie circulaire de Paris : tableau des 15 actions de la 17 feuille de route

Thémes Actions Pilote Echelle Cible Impact
1 Mat.enau:t.du BTP : d?\.'clfjpper | orga_m_satmn territoriale pour DEVE Territaire Pro
le réemploi et la valorisation des matériaux ou @
2 Chantiers de batiments : diagnostiguer, trier et valoriser les DPA Administration Pro
%/’ ressources de chantier Territoire @
3 Construction durable et circulaire : installer les bases de DPA Administration Pro
nouveaux modeéles économigues Territoire @
. - . e . o Pro
4 Réduction des déchets : réduire |'usage des emballages jetables DAE Territoire Citoyens
Réparation : favoriser la réparation d'objets par un ensemble Pro
a 5 | Loparat sera T =R DAE Territoire .
d'initiatives complémentaires Citoyens
Réemploi : création d'un atelier central municipal du réemploi - -
& p. . - a P DPA Administration Pro
f L de matériaux du batiment
! . . - . . - _ Pro
7 Re-fabriquer & Paris : développer des recycleries parisiennes DAE Territoire Citoyens
Incubateur : création d'une plateforme d'innovation pour DAE _ ¢
B o ) . F ) Territoire Pro . ﬂ#}
I"économie circulaire Paris&Co &8 43
Partage : organiser e partage de locaux pour les acteurs de .
) ” Ee : org rie p !i SAIX PO . DAE Territoire Pro ﬁﬂ
M I"économie circulaire et de I"économie sociale et solidaire [o}
f o f 10 Rayqnner et.sen.slblllsler : nuv.nr a Panslun lieu pour les acteurs DAE Territaire . Pro @ Gu
L i L des économies circulaires, solidaires et innovantes : Les Canaux Citoyens i+
Synergies inter-entreprises : développer des synergies
n | prim - yners DEVE Territoire Pro o
territoriales entre acteurs économiques O
Réseau : créer une plateforme en ligne d'information sur MGP A
12 |7 Creer une p g MGP ol Pro
I"économie circulaire Territoire o
Achats durables : augmenter la part des produits éco-congus DEA

] 13 | dans les achats publics et développer une logique d'économie DAE Administration Pro
de la fonctionnalité dans les marchés publics

Habillement : réforme de I'habillement des agents de la Ville, DILT
14 | allomger la durée d'usage et valoriser les vétements DAE Administration Pro
professionnels en fin de vie

. L ) DAE Territoire -
circulaire a Paris Citoyens

X 15 Consommation responsable : promouvair la consommation Pro iii

_24_

Source : Plan économie circulaire de Paris, annexe 2 : 1ére feuille de route, soumis au Conseil de Paris des 3, 4 et 5 juillet 2017




Lévaluation des impacts

La définition des actions doit poser la question de l'adéquation des moyens aux objectifs
fixés. Ainsi, elle invite a se souvenir des enjeux identifiés sur le territoire, des attentes
vis-a-vis de la démarche (impacts finaux) et des objectifs stratégiques et opérationnels
(mise a lagenda politique).

Le plan d’actions s’accompagne d’indicateurs « SMART » (spécifiques, mesurables,
acceptables/ambitieux, réalistes et temporellement définis), afin de pouvoir suivre dans
le temps lavancée des actions.

Le schéma ci-dessous résume la cohérence a rechercher dans 'élaboration du plan
d’actions, au regard du diagnostic effectué au départ :

Enjeux identifiés sur le territoire

! !

Arbre a objectif Objectifs stratégiques

- LSHYIOLIYYAL LA HYIVINDYIO HINONODH, HTOAD

Objectifs opérationnels

Actions mises en ceuvre
Diagramme
Legique Résultats attendus

d'Impact

Impacts finaux

Une fois les enjeux prioritaires définis, les objectifs déterminés et les actions a mettre
en ceuvre identifiées, il s’agit de :

>> Définir la gouvernance et le pilotage du projet

Une communication claire sur les responsabilités permet a chacun de comprendre ou
sont prises les décisions, et dans quelles temporalités. Il convient ainsi de préciser
comment est organisé le pilotage technique (quel service/quelle direction au sein des
services de la collectivité) et politique (nom et délégation du/des élus référents) ainsi
que les partenaires internes et externes sur lesquels ces pilotes s’appuient (cf. mise
en place d’une organisation interne cohérente avec la stratégie).

>> Etablir un calendrier de déploiement des actions

Il est nécessaire de donner une temporalité a cette stratégie :
A quelle échéance comptons-nous atteindre nos différents objectifs ?
Sur quel calendrier déployons-nous les différentes actions prévues ?

>> Préparer le suivi et 'évaluation du projet, en lien avec les indicateurs définis.
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COHERENTE

Lorganisation interne de la collectivité doit pouvoir favoriser les objectifs poursuivis ; cela
implique la mise en place d’'une démarche partagée et d’une transversalité de laction.

Tout au long du processus, il est nécessaire de s’assurer d’un pilotage en lien avec les
acteurs ressources ou les relais externes. En effet, limpératif d’associer les acteurs doit
se coupler d’une organisation du travail cohérente avec cette option. En la matiere, il
s’agit idéalement de mettre en place une gouvernance partenariale a chaque phase de
conception de la stratégie.

Structuration possible pour une collectivité qui souhaite impliquer un large réseau
d’acteurs derriere sa stratégie :

o q Miseen . Suivi,:"
P?mq; constructi euvre des evaluation
diagnostic on d?l_a actions dE
stratégie actions
= Désigner un chef * Mobilisationdes *Réunicn de = Definition d'un * Suivi des
de projet données des groupes de travail chef de file par indicateurspar le
opérationnel services etdes thématiques action miseen chef de file

partenaires
=Miseen place gxternes
d'une
gouvernance =Miseen place de

groupes de travail
thématigues (si
nécessaire)

transversale en
interne (cellule
intégrant les

SErvices
concernés) * Elaboration d'un
document

*Miseen placed'un synthétique des

réseau de enjeus

partenaires

externes a associer  * Présentationen

:territoires, interne et aux

entreprises partenaires

(déchets, eau...),

associations
d'usagers, acteurs
ESS, CCI, réseaux...

« Définition
partagée des
grands enjeux/
objectifs

*Organisation
d'ateliers de co-
élaboration d’un
plandactionset
des fiches actions
correspondantes

place

= Appuisurles
acteursinternes et
externes
CONCErNEs par
I'action

* Partage des
résultats avec les
acteurs internes et
partenaires
externes

* Mobilisation des
cibles et des
acteurs relais pour
la remontée
d’informations

Toutefois, chaque type de collectivité doit savoir adapter son organisation aux particularités
de ses interventions et des partenaires, comme lillustre lorganisation mise en place par
le SMICVAL (Syndicat Mixte Intercommunal de Collecte et de Valorisation du Libournais
Haute-Gironde).



Exemple du SMICVAL

Avec son réseau intitulé « Nouvel'R », le SCICVAL a souhaité s’affirmer comme un acteur du
développement économique par la mise en mouvement du territoire dans une dynamique
d’économie circulaire, dépassant ainsi le role de prestataire de collecte et de traitement
des déchets.

Nouvel’R se veut une démarche ouverte a tous, rassemblant tous les acteurs du territoire
(500 personnes). La gouvernance s’articule aujourd’hui autour de trois niveaux :

- LeConseil Territorial, qui incarne la coopération territoriale et le pilotage stratégique,
réunit plus d’une centaine de personnes, une fois par an pour faire le bilan des actions
existantes et voter les actions a venir.

- Unréseau local opérationnel de chargés de développement économique au sein des
collectivités locales, de TADEME ou encore de la Région, qui permet le pilotage et le
suivi des différentes études lancées dans le cadre de la démarche.

- La cellule de frappe qui répond trés rapidement aux opportunités.

Un tel fonctionnement permet de ne pas figer la gouvernance, afin de maximiser les
capacités d’adaptation.
Le schéma ci-dessous illustre cette organisation

PILOTAGE STRATEGIQUE

EN ASSURE LE SUIWI

ot ks readust ement s

FAIT VIVRE LA
DY MAMEDUE terriTariale

Il rewait Pensemble des sctewrs politiques ot
soCEp-0Conomigues prits 3 = ineestis

ORGANISATION
SOUPLE
ET AGILE

géographigues ou
thématiques

FAIT EMERCER ET
PARTAGER les enjeux de
I'économie circulaire

REUNIT DES EXPERTS
dés qu'une opportunité
industrialle dimplanta-
tion se prasente

IDEMTIFIE LES
PROJETS sur e paitagd
terrtoire

APPORTE UM SOUTEEN
& la mise en euvre de
projets identifiés dans

LHET‘%:_; des délais trés courts
micessairas
ASSURE LA VEILLE
TECHNOLOGIUE et WIS
thermatigue et le partage SUITET EVALUE
d'expariences les projets

MISE EN (EUVRE OPERATIONNELLE

Source : SMICVAL
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La transversalité constitue une des clés du succes des stratégies d’€conomie circulaire. En
analysant lorganisation et les personnes ressources impliquées dans ces stratégies, il sera
possible d’identifier rapidement les acteurs pertinents a mobiliser pour le développement
de 'économie circulaire, de par leurs connaissances, compétences, capacités d’'arbitrages
mais aussi reconnaissance au sein de la collectivité.

Etant donné qu’il faut faire appel a de nombreuses compétences au sein des collectivités,
il est recommandé de privilégier la transversalité et d’avoir une gouvernance « horizontale
». Cela permet a tous les acteurs de se sentir impliqués et facilite les échanges pour inciter
a la réflexion créative. Pour cela, deux aspects sont cruciaux au bon fonctionnement
d’une organisation transversale :

>> Pour cela, deux aspects sont cruciaux au bon fonctionnement d’une organisation
transversale :

La transparence et les échanges d’informations pour un bon suivi de la part
de chacun (plateformes de partage des documents, comptes rendus réguliers,
calendriers communs) ;
La flexibilité et la souplesse dans la méthodologie pour apporter des
modifications a lorganisation si nécessaire. Laccent se portera sur latteinte des
objectifs et non sur la méthode pour y parvenir.

>> Latransversalité constitue véritablement un bouleversement des manieres de faire
et exige dés lors :
Une acculturation progressive des pratiques et des compétences qui peut
passer par de la formation et des opérations de sensibilisation ;
Lidentification claire d’un chef de projet ;
La volonté politique de porter le changement.

>> Parailleurs, U'enjeu des jeux d’acteurs en interne constitue un point de vigilance.
En effet, dans une dynamique collective, il faut toujours un pilote identifié. La
désignation de cette fonction / personne au sein de lorganigramme des services, mais
également au sein de l'exécutif, constitue un élément déterminant, qui nécessitera un
réel consensus pour se révéler efficace sur le long terme. Pour le portage politique,
il s’agit souvent, dans les faits, d’un portage par plusieurs élus qui travaillent
conjointement a cette thématique.
La gestion du projet se déroule de maniere classique. Elle s’organise autour :
d’un comité de pilotage qui inclut le chef de projet ;
d’'un comité technique dans lequel sont présents les responsables techniques
et administratifs des collectivités ;
d’un comité de direction ;
de groupes de travail ou de commissions de travail, qui peuvent étre organisés
de différentes manieres (transversale, sectorielle, par pilier, par secteur, etc.)
pour développer la réflexion.



Dans l'idéal, mobiliser des instances de travail déja existantes (sur le développement
durable ou le développement économique par exemple), en y incluant régulierement
'économie circulaire a Uordre du jour, peut s’avérer plus efficace que de monter des
structures ad hoc.

Exemples d’organisations internes pour favoriser une approche transversale

La Région Aquitaine a engagé depuis 2013 une réflexion sur une transition vers 'économie
circulaire, sur la base d’une Délibération du Conseil régional. Pour traiter cette thématique,
la Direction pour le développement durable s’est rapprochée des pdles de développement
de l'économie et de innovation, de lagriculture et de la formation professionnelle. Par
ailleurs, un recrutement dédié a eu lieu au sein du service « déchets et économie circulaire ».

Un groupe de travail interne transversal a alors été mis en place, composé :
du directeur du développement industriel ;
du chargé de mission éco-industrie ;
d‘agents de la Direction de la recherche et de l'innovation ;
d’une représentation travaillant sur '’économie sociale et solidaire ;
du directeur général adjoint en charge de lagriculture ;
du chargé de mission pour la méthanisation ;
de la directrice pour le développement durable ;
de personnes du secteur de la formation et du tourisme.

Lobjectif initial était la formation et la sensibilisation, mais le groupe a depuis entamé
l'élaboration d’une feuille de route et des réunions d’échanges ont lieu tous les deux mois.

Source : entretien dAuxilia avec la Direction pour le développement durable du Conserl
régional dAquitaine, avril 2074

La Ville de Mulhouse souhaite favoriser la prise en compte de l'environnement par le plus
grand nombre possible d’acteurs de son territoire (socioprofessionnels, institutionnels et
riverains). Elle a ainsi créé une Mission Inter-services pour le Respect de ’Environnement
(MIRE), dont l'un des principaux objectifs est d’aider et de conseiller les entreprises dans
ce domaine.

Autres exemples :

La Ville de Paris a mis en place une équipe trans-directions appelée « start-up de ville »,
dédiée a un projet autour du réemploi de matériaux ;

La Région Bruxelles Capitale, dans le cadre de son programme régional en économie
circulaire, fait travailler ensemble 13 administrations pour mettre en ceuvre la feuille de
route.

La Communauté d’agglomération de 'Ouest rhodanien a créé un service « Développement
durable local », rassemblant 'économie, Uagriculture, le commerce et le développement
durable.
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RESSOURCES POUR ALLER PLUS LOIN

Sabine Barles

M rer rformance é i Vi rritoires : Le mé ism Pari

et de [fle-de-France (rapport de recherche, 2007)
Mairie de Paris
Métabolisme urbain de Paris (data visualisation)

Etats généraux de ’'économie circulaire du Grand Paris (Mairie de Paris,
Métropole du Grand Paris, ADEME ile-de-France, etc.)

Livre blanc de léconomie circulaire du Grand Paris (recueil de propositions et contributions
d’acteurs, septembre 2015)

IAU ile-de-France

Erance (étude, decembre 2013)

ADEME / Assemblée des régions de France

e_DJ:_I:aD_C_e (gwde technlque et methodolog|que novembre 2014)

Commissariat général du développement durable, Comité d’animation
territoires durables et écologie industrielle (CATEI)

logie industriell itoriale : le ouid ir dans | itoires (guide

méthodologique, décembre 2014)

Ministére de la transition écologique et solidaire

(livre blanc, juin 2017)
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LARENE ile-de-France
LAgence au service des élus et des acteurs, pour relever les défis
énergétiques et climatiques

L'agence agit au quotidien sur le terrain pour la transition énergétique et
écologique, au service des politiques publiques régionales, dans le cadre du
Schéma régional climat air énergie.

Elle informe et conseille les acteurs franciliens, détecte les bonnes pratiques,
expérimente et partage des démarches pionnieres dans plusieurs domaines :
la rénovation énergétique, les énergies renouvelables, l'efficacité énergétique,
l'économie circulaire et plus globalement les démarches Plans climat.

Dans sa maniere d'accompagner, de conseiller, de former et de sensibiliser,
l'Agence utilise une approche pluridisciplinaire et des méthodes inspirées
des principes du développement durable : concertation, participation,
coconstruction, transversalité, intelligence collective, évaluation.

Contact

Thomas Hemmerdinger
INSTITUT
D'AMENAGEMENT  Chef de projet Démarches territoriales
ET D'URBANISME “
—————  ARENE Ile-de-France

# WeceFrance t.hemmerdinger@areneidf.org
Tél. : 0183653773

www.areneidf.org

Q ARENLE ) @rreneirF

ENERGIE CLIMAT

¥k flescFrance

ARENE ile-de-France
Cité régionale de l'environnement
90-92 avenue du Général Leclerc

93500 Pantin

O youtube.com/user/areneiledefrance

ARENEIDF
@ www.areneidf.org/rss

@ linkedin.com/company/arene-ile-de-France

facebook.com/areneidf




