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Situer les documents d’urbanisme dans leur environnement de plans et schémas
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Les document d’urbanisme locaux : le schéma de cohérence
territorial — SCoT - et le plan local d’urbanisme - PLU

Document strategique intercommunal, a I'échelle d’'un large bassin

de vie ou d’'une aire urbaine.

Les documents constitutifs
d’'un schéma de cohérence territoriale

/ Rapport de \
présentation

en cohérence avec

\__ A\ L/
I sont compatibles avec

PLU / carte communale Opérations fonciéres
Plan local d'habitat (PLH) et daménagement d'envergure

L' INSTITUT . . . .
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Le PLU couvrant le territoire d’'une ou plusieurs communes fixe le
droit des sols.

Les documents constitutifs d'un Plan local d’urbanisme :

/iii Rapport de \
présentation

explique

r

en cohérence avec respecte
amenauenmm

annexes réglement n
SUP /
sont sont

conformes avec compatibles avec

r‘ Autorisations d’urbanisme
E (permis de construire, permis d’aménager, déclaration de travaux)




Un document stratégique d’échelle intercommunale : le SCoT

AVANT le 1/04/2021

Rapport de présentation - .
e Diagnostic E
¢ Analyse de la consommation d’espaces

e Description de l'articulation du SCoT
avec les documents de rang supeérieur

e Justification des choix

e Evaluation environnementale :
&

APRES Ie 1/04/2021

ou pour lequel I'autorité en charge du SCoT a décidé de mettre
en ceuvre par anticipation I'ordonnance du 19 juin 2020

PAS
DOO

Annexes obligatoires

e Diagnostic

e Justification des choix
D00 e Evaluation environnementale

PADD ¢ Analyse de la consommation d’espaces

Si le SCoT tient lieu de PCAET
¢ programme d’action dédié ;

e plan d’action pour I'air ;

* dispositif de suivi et d’évaluation ;

e bilan GES et plans de transition, si les collectivités
et groupements concernés ont décidé de les intégrer

Annexes facultatives

® Programme d’actions

:;:QET'TUT © LINSTITUT PARIS REGION 2020
REGION Source : L’Institut Paris Region
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* Tous documents, analyses, évaluations et autres
éléments utilisés pour I’élaboration du SCoT

Seul le DOO du SCOT est opposable, dans
un rapport de compatibilité :

A des documents de planification :

PLU(i) ; cartes communales,
programmes locaux de I’habitat (PMHH
pour MGP)

plans locaux de mobilité

A certains projets et autorisations :

Opérations d'aménagement et de
construction = ZAC, lotissements,
remembrements AFU, opérations dont
surface de plancher > 5 000 m?
Opérations foncieres = ZAD, périmetres
provisoires de ZAD, réserves foncieres
des collectivités et établissements
publics > 5 ha d'un seul tenant
Autorisations d’exploitation commerciale
(AEC), permis de construire tenant lieu
d’AEC

Autorisations d’équipements
cinématographiques



Un document stratégique d’échelle intercommunale : le schéma de cohérence territorial (SCoT)

Contenu du DOO : des items obligatoires et d’autres facultatifs

Parmi les « incontournables » :

> 'organisation de I'espace et les grands equilibres;

> |es orientations de la politique de mobilité dans un objectif de diminution de l'usage individuel de I'automobile ;

> des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain ; + des objectifs chiffrés de
densification*

> les grands projets d'équipements, de réseaux et de desserte

> |les paysages, espaces naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger;

> |les modalités de la protection des espaces nécessaires a la biodiversité

> les objectifs d’offre de nouveaux logement;

> |les objectifs et orientations en matiére de développement économique et d'activités, en intégrant les enjeux d'économie circulaire
et en visant une répartition équilibrée entre les territoires

> les localisations préférentielles des commerces (DAAC obligatoire depuis loi Elan)

> les orientations contribuant a favoriser la transition énergétique et climatique*

Facultatif : toute autre orientation nécessaire a la traduction du projet d'aménagement stratégique, relevant des objectifs énonceés
a l'article L. 101-2 (ex : principe d’équilibre, diversité des fonctions urbaines et rurales, prévention des risques, etc.) ; identifier des
zones préférentielles pour la renaturation ; identifier des zones d’accélération pour I'implantation des ENR.

Du texte et des cartes...

> Les documents graphiques ne sont pas obligatoires. Lorsqu’ils existent, ils sont opposables, au méme titre que les prescriptions
ecrites.

> Représentation moins précise que celle d’'un PLU qui délimite a la parcelle.

*depuis 01/04/2021, ordonnance modernisation des Scot
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Le contenu du PLU

Un réglement au contenu thématique

I. Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
Interdiction et limitation de certains usages
et affectations des sols, constructions et activités

Mixité fonctionnelle et sociale

Il. Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere
Volumétrie et implantation des constructions

Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere
Traitement environnemental et paysager des espaces non-batis et abords des constructions

Stationnement

ll. Equipement et réseaux
Desserte par les voies publiques ou privées

Desserte par les réseaux

Complété par des Orientation d’aménagement et de programmation
(OAP) plus strategiques ou operationnelles (OAP de secteur ou OAP
thématiques)

L' INSTITUT . . . .
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Plan de zonage

PLU de Senlis auartier de la aare : un réealement succinct renvovant aux OAP.

[ Péemétre do rorisnation paricuie dams-
1 nagement

VRS
G, ;,¢ n ne Voo bame doopmpagis magsle

Schéma de principe des voies de secours /
entretien  créer

Schéma de principe des cheminements pié-
tonniers & créer

Secteurs de renouveliement / typologie atten-
due : collectifs (R+1+C & R¢24C)

Secteurs de renouvellement |
due : maisons de ville (RAC & Re1)

Secteurs de renouvellement / typologie atten-
due : maisons individuelies (RAC & R+1)
w— . Alignement futur : implantation d'au moins un
élément majeur de la fagade ou du pignon de
la construction principale & laignement
@ Principes de localisation des équipements
S cistants cu g crer

8" Princbe de locakisation de bassins

Principe dimplantation de a future gare rou-
@ tir ccaisation indcatve



Les enjeux de l'integration de
I'économie circulaire dans les
documents d’urbanisme




Connaitre les flux de matiere et d’énergie, et les déchets

=2 Mt
de déchets valorisés
enchantier dans la MGP

1 200 Mt de matériaux
présents dans la MGP
(stock secondaire)

= 13 Mt de matériaux

consommeés (dont matériaux issus
du recyclage et hors terres
en remblais)

=7 Mt

de déchets
hors matériawx
EXCAVES

=13 Mt
de matériaux
eNCaves

0,3 Mt de matériaux
extraits dans la MGP
dont gypse a Bernouilles
pour usine Wawjours,

= 5% du gypse extrait en

0,25 Mt de déchets
en réameénagement de

France carrigres dans la MGF
L, . . , =07 Mt
Flux de matériaux de construction et déchets de matériaux excavés
de chantier de la métropole en 2017 (Mt). valortsts i chanter

Source : modélisations de CitéSource

Quelques pistes :

Milliers de tonnes

W Démolition

W Reconstruction

Variation annuelle observée selon les
calendriers connus

‘| M Beton
‘\\ W Pierre, brique

M Platre

W Verre

B Autres minéraux
W Bois

M Acier

mPVC

- Mettre le projet en perspective avec les
ressources disponibles
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Quelques chiffres des besoins et déchets sur
les QPV et ZAC d’Est Ensemble. Source : Est
Ensemble, NéoEco, Citésource, 2019
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+ Y

a mettre en perspective
avec analyse de la
consommation d’espaces

nature_ls, agricoles et
forestiers

- Atraduire '
par des objectifs
dans le PADD du PLU oju le

PAS du SCoT, puis dans le

volet réglementai '
aire des
documents s
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Développer I'utilisation de matériaux circulaires

Résidence le Onze a Chartres : usage du QPV Gagarine a Romainville : réutilisation du Batiment PULSE a Saint-Denis : réemploi
béton recyclé en structure du bati béton (murs) dans les espace publics (paves) de dalles de faux planchers (Mobius)

Quelques pistes .

- Le tri sur chantier

- La conception des constructions et espaces publics

- Bonus de constructibilité et performances environnementales
- Les regles d'aménagement sur la collecte des dechets

'étonomie circulaire dans les DUL 11




Leviers du SCoT et du PLU

L'INSTITUT
PARIS
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Le choix des matériaux

SCoT : pas de mention expresse de
dispositions permettant de privilegier
certains matériaux par rapport a d’autres
— dans la pratique, plutot des
préconisations souples en ce domaine
(prudence)

PLU : position ministérielle = PLU non
habilité a reglementer les matériaux sauf
cas particulier des protections
patrimoniales quant a I'aspect du
revétement des constructions

Performance environnementale

SCoT e Le DOO definit des orientations qui
contribuent a favoriser la transition énergétique et
climatique e Possibilité d’élaborer un SCoT tenant
lieu de PCAET

PLU e Le reglement peut définir des secteurs dans
lesquels il impose aux constructions, travaux,
installations et aménagements de respecter des
performances énergétiques et environnementales
renforcées qu'il définit e Possibilité de définir des
secteurs de majoration de la constructibilité pour les
constructions faisant preuve d’exemplarité
énergeétique ou environnementale

12



Développer les synergies et I’écologie industrielle

_Activités
agricoles

MOUVEMENTS LOCAUX DE MATERIAUX POUR «LE ONZE»

>
S
o>

PAYS

= Indépendance énergétique
— » Respect des objectifs environnementawx

Site de I'entreprise Poullard

: TERRITOIRE
B\ > A « Utilisation de I'énergie récupérée
Activités 2 pour un bassin de population
S raes o . Politique de maftrise de I'énergie
= Contribution 3 la lutte
contre le réchauffement climatique
SITE INDUSTRIEL

= Valorisation économique
= Compétitivité

'@ ML)
L2
’I

-"’
i 4
o /
!
'
)

]
]
1
K 1
) !
; \
\
\
\

Projet residence
Le Onze

1
2

{ i Récuperation de chaleur fatale !

\ Démolition
du collége Hélene-Boucher
ZAE des Portes du Tarn

Démolition
au quartier Beaulieu

@ """"""""""""" '
Quelques pistes :

de murs

Fonctions et conception des ZAE et PR
nouveaux quartiers

L'économie ci

PARIS
REGION

culaire dans les DUL
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Protéger et développer les installations de I’éco circulaire

@ LA RESERVE DES ARTS + Suivre  +=-
~c® gz
Comme nous vous 'avons partagé récemment, nous devons guitter notre Entrepat

de Pantin dés le 30 juin 2023. Mous sommes donc trés activement 3 la recherche de
notre futur lieu.

g™ "

\ 4‘ g\ l -mrﬂi
| \ ] ;‘31:«*'
LT

T =
Mais quels sont ces besoins 7 On vous expligue |3

ﬁ\\“x Centrale de recyclage des bétons Massy 2 :

-Construt/odéétter/eal\/lontfréwl « I.O \/egeTOIISOTIOﬂ en ZOﬂe
industrielle, c'est possible | »

Quelques pistes :

- Mobiliser le document graphique et autres outils du Code de l'urbanisme

- Conception et aménagement des installations/équipements (acceptabilité)
et multifonctionnalité

L'économie circulaire dans les DUL



Leviers du SCoT et du PLU

Fonctions et conception des ZAE et nouveaux quartiers / mixité
des usages

SCoT : opposable notamment aux ZAC et opérations d'aménagement
d’'une certaine envergure (compatibilité) - préconisations possibles,
dans une approche stratégique et dans le champ de 'aménagement

PLU e OAP de secteurs pour une approche pré-opérationnelle (ex :
prévoir les équipements d’'EC, envisager la réversibilité des batiments)
ou OAP thematiques (pour une vision plus globale et transversale

s’agissant de toutes les futures opérations d’aménagement ou de #localisation d’installations
construction) d’intérét général (L151-42) /

e Réglement : favoriser le recyclage des déchets en prévoyant des emplacements réservés (R151-34)
espaces pour implanter des composteurs collectifs ou individuels, - -
prévoir des locaux déchets suffisamment dimensionnés pour permettre #poss'b"_'te O_'"mposer une mixite
le tri des déchets / Veiller a la mixité des destinations/sous-destinations des ‘_"eSt_'“at'O“S etsous-

pour intégrer les installations EC dont le voisinage est compatible avec deSt_'f‘at'O“S dans une U“i_te

de I'habitat ou de I'activité tertiaire fonciere ou une construction

(R151-37 1°)

15
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Exemple d’OAP sectorielle — extraits (PLUI Nantes métropole)

Principes d’aménagement

A - Favoriser la mixité fonctionnelle et sociale

Le projet porte sur la constitution d'un ilot urbain accueillant des fonctions
mixtes en lien avec le faubourg trés bien desservi par les transports en
commun (lignes 2 et 2 du tramway et chronobus C5). Ce secteur est un lieu
privilégie, par sa position, son histoire et sa forme, pour I'accueil de lieux
de production en ville {artisanat, économie circulaire...) dans le cadre d'une
zone mixte comprenant des bureaux, des activités, des équiperments et des
logements (dont des logements sociaux et abordables).

B - Garantir I3 qualité de (insertion architecturale urbaine et paysagére

Le projet créera des perméabilités: une permeahilité est-ouest a dominante

pietonne mettant en wvaleur le batiment dentrée de l'usine et les halles

attenantes

- Colonne vertebrale du nouveau quartier; et deux nouvelles liaisons nord-
sud ouvrant le site de Guillouard, 'une longeant les halles en bois, |'autre
permettant d'irriguer l'ilot. Ces liaisons desserviront egalement des lieux de
rencontre et des espaces végétalisés a l'intérieur de 'ilot B

Les autres axes seront valorisés. Une réflexion sur le parvis enherbé du stade

et le trace de |a rue des Boires sera engagée, préservant les fonctionnalités du

complexe sportif et renforcant les usages de l'espace vert.

Sur le plan patrimonial, le projet préservera le caractére de l'architecture
industrielle, notarmment la facade et le gabarit des halles sur le boulevard
des Martyrs Nantais {photo n® 1) et des halles en bois (phota n® 3). La mise
en valeur de tout ou partie des halles pourra étre pensée dans l'esprit d'un
gabarit industriel, d'une ligne de ciel reprenant les principales caractéristiques
de l'existant.

Les maisons situges aux 15,17, 19 rue du Bois Joli, caractéristiques de l'ambiance
du guartier du faubourg, sont protégeées par une séquence urbaine de type 1
(photo n® 2).

Sur le plan architectural, pour I'lot B, l'objectif est de reconstituer l'esprit
de “domaine” que constituait jusque-la l'emprise industrielle de la societe
Guillouard. Par ailleurs, l'orientation des nouvelles constructions offrira des
vues et un ensoleillement favorable.

Une hauteur sous plafond confortable des logements sera privilegiée (au
moins 2,70 meétres) afin de favoriser leur qualité et leur meilleure habitabilite.

L'INSTITUT

PARIS
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NANTES - Martyrs Nantais de la Résistance

ORIENTATION D'’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

i

OAP SECTORIELLES -

NANTES

l l Périmetre de TOAP

i Voie ferrée

M Axe de transport en commun structurant
@  Armétde transport en commun

,:I,!. Espace vert périphérique & FOAP

FAVORISER LA MIXITE FONCTIONNELLE ET SOCIALE

Les fonctions urbaines

v Secteur avec mixité des programmes

M (logements, bureaux, activités artisanales,
activités en lien avec 'économie circulaire et
équipements culturels)

Secteurs de programmation
- Espaces non bitis

GARANTIR LA QUALITE DE L'INSERTION
ARCHITECTURALE, URBAINE ET PAYSAGERE

La structuration de lespace

i) Frincice de dessente principale
uu)p  Principe de desserte

A Principe d'acces b créer

Les formes urbaines et le rapport sux espaces publics
\\\: Ensembie patrimonial 3 mettre en valeur

- Patrimoine & préserver

FRRRNE  Vakriser les fagades par un traitement qualitatil

LA QUALITE ENVIRC £
Qualité paysagére et écologique
Espace végétalsé A requalifier

T, Bolement & protéger

wmmm Principe de continuité paysagére

0 30 60m

e —

APPROUVE LE 05 AVRIL 2019

16



Exemple d’OAP « Climat, air, énergie, risques et santé » (PLUI Lille métropole)

OBJECTIF 1.2 : CONCEVOIR DES BATIMENTS
ECONOMES EN ENERGIE ET BAS-CARBONE

i1.21 Privilégier I'économie circulaire : choisir la rénovation plutét que la '

: démolition ; allonger la durée de vie des batiments grace a I'écoconception, :

: 'évolutivité des espaces et la réversibilité des usages ; faciliter la gestion des : RECOMMANDATIONS et PRESCRIPTIONS

déchets Echelles d'application : projets d'aménagement (A), construction (C), rénovation (R)

:1.2.2  Limiter les besoins en énergie des batiments grace a une conception ;| |Recommandation R 1.2.1-a : Privilégier la rénovation a la démolition/reconstruction :
: bioclimatique et une enveloppe thermique performante : S ) o o
: + Privilégier la rénovation en conservant une part significative du bati existant,

:1.2.3 Opter pour des équipements techniques performants, simples a: En cas de déconstruction/reconstruction, justifier intérét par une analyse multicritéres par rapport a
: utiliser et a exploiter : une réhabilitation (analyse patrimoniale, critéres d'état du bati, de présence éventuelle de pollutions,
: d’'impact carbone des travaux etc.).

1.2.4 Limiter 'empreinte carbone et environnementale des batiments

T PP

Recommandation R 1.2.1-b : Prévoir I'adaptabilité des constructions et des espaces, pour une

Renovation Nouveau Mons © MEL
g réversibilité des usages :

* Prendre des dispositions pour préserver la modularité des locaux

+ Prendre des dispositions pour que la réversibilité des espaces de parking et rez-de-chaussée soit pos-
sible en pensant dés la conception a des usages futurs

+ Prévoir et autoriser 'usage transitoire et temporaire de certains fonciers
Recommandation R 1.2.1-c : Mettre a profit les déconstructions lorsqu’elles sont nécessaires :

+ Réaliser un diagnostic produits/matériaux/déchets pour faciliter le réemploi
+ Atteindre un taux de valorisation des déchets issus de la déconstruction supérieur a 70%

+ Mettre & disposition d'autres utilisateurs les éléments potentiellement réemployables (ex : en passant
par des plateformes en ligne ou physique de matériaux de réemploi)

+ Organiser le réemploi a l'échelle de la zone d'aménagement (matériaux, terres, gravats, etc.)

L'INSTITUT « Integrer le plus possible des clauses d'insertion dans les difféerents lots lies a la deconstruction

PARIS
REGION
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L

Construction modulaire : Agilcare Immeuble transformé rue Mouzaia & Par/s (Canal Architecture)

1900

LOGEMENTS AUTORISES PAR AN

EN RECONVERSION DE BATIMENTS
D'ACTIVITES SUR LA PERIODE 2013-
2021, DONT 53 % ISSUS DE SURFACES
DE BUREAUX

4.4 M de m2

DE SURFACES DE BUREAUX VACANTES
EM ILE-DE-FRANCE A LA MI-2022,
DOMT 1,1 MILLION DE M2 DANS

DES IMMEUBLES EN SITUATION

DE VACANCE DURABLE

(AU MOINS DEUX ANS)

Note rapide n°963

Quelques pistes :

- Rénover, réhabiliter, surélever, transformer...
- Changements de destination

- Bonus de constructibilité

L'INSTITUT

PARIS

REGION 1 £ . . .

. L'économie circulaire dans les DUL
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https://www.institutparisregion.fr/fileadmin/NewEtudes/000pack3/Etude_2857/NR_963_web.pdf

Leviers du SCoT et du PLU

Densifier, notamment par la surélévation

SCoT e objectifs chiffrés de densification a
fixer en cohérence avec l'armature
territoriale et la desserte par les transports
collectifs

PLU e Reglement : définir des secteurs
avec des regles minimales d’emprise au sol
et de hauteur e définir des secteurs de
majoration de la constructibilité
(performance environnementale, logement,
LLS ou logement intermédiaire)

L'INSTITUT
PARIS
REGION

Eviter la démolition en préservant le patrimoine bati
ou en réhabilitant le bati existant

SCoT e objectifs de la politique d'amélioration et de la
rehabilitation du parc de logements existant public ou
privé, au regard des enjeux de lutte contre la vacance,
de dégradation du parc ancien, de revitalisation et de
baisse des émissions de GES

PLU e Reglement : identifier, localiser et delimiter les
quartiers, ilots, immeubles batis ou non batis, espaces
publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a
conserver, a mettre en valeur ou a requalifier pour des
motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et
définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a
assurer leur preservation leur conservation ou leur
restauration
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